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Radomir Matczak (redakcja) i Krzysztof Baran — przy wsparciu Grupy Roboczej
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Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP
w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzadowego, wzmocnienie zdolnosci gmin
i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwaj.

Dzieki wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzaddw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz pakiety
przedsiewzie¢ podnoszace jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrze$nia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Barciany, Gmina Bartoszyce, Gmina Braniewo, Gmina Budry, Gmina Dubeninki, Gmina
Gorowo ltaweckie, Gmina Lelkowo, Gmina Sepopol, Gmina Srokowo.

Sktad Rady Partnerstwa

Marta Kaminska, Wéjt Gminy Barciany (Przewodniczaca),

Andrzej Dycha, Wajt Gminy Bartoszyce,

Jakub Bornus, Wéjt Gminy Braniewo,

Jozef Markiewicz, Wojt Gminy Budry,

Ryszard Zielinski, Wéjt Gminy Dubeninki,

Bozena Olszewska-Switaj, Wéjt Gminy Gérowo ltaweckie,

tukasz Skrzeszewski, Woéjt Gminy Lelkowo,

Piotr tazar, Zastepca Burmistrza Gminy Sepopol (Zastepca Przewodniczgcej),

Marek Olszewski, Wajt Gminy Srokowo.

Sktad Grupy Roboczej

Anna Tereszko, Sekretarz, Gmina Barciany,

Monika Rybicka, Kierownik Referatu Organizacyjnego, Gmina Bartoszyce,

Joanna Jankowska, Podinspektor ds. oswiaty i pozyskiwania funduszy, Gmina Braniewo,
Anna Kowalewska, Zastepca Wadjta, Gmina Budry,

Anna Truchan, Podinspektor ds. obstugi Rady, Gmina Dubeninki,

Krzysztof Baran, Zastepca Wéjta, Gmina Goérowo Iltaweckie (Koordynator),

Wiestawa Bronacka, Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego, Gmina Lelkowo,
Piotr tazar, Zastepca Burmistrza, Gmina Sepopol,

Matgorzata Cwalina, Skarbnik, Gmina Srokowo.






Spis tresci

T o1 N T To b2=] o 11 I PP 9
1. 0godlna charakterystyka projektu . ..o ieciieiiiiieeeeiee e 10
1oL QIO ettt e s e et e et e e s et e e s erneeene 10
1.2.  Kluczowe zadania i KOMPONENTY ....uvveiieiiiiiiciiiieeieee e e errrrreee e e e e e sessaraee s 10
1.3. Okres realizacji, zasieg terytorialny, zaangazowani partnerzy..........ccceceeeeveevevvennnnn. 12
2. ANQlIZA WANANTOW ....eeieiiiiiieee ettt sttt sr e e e e e s enee e 13
2.1, Przyjety zakres analiz.......ccuuiee it 13
2.2, ANQliZOWANE WATANTY .ooiiiiiiiiiiiiieee ettt sttt erae e s s satee e e s s e e e e s bbee e s saaaaeeeens 14
2.3, Wariant OPtYMaAINY .eeeei it e e reeeeeans 15
3. WSTEPNY OPIS EFEKEOW....ccii ittt e e e e e ee e e s eesabaaaeeeeesesseassrens 20
I B o] o Yo [V1 4 VRO PPPPPPRN 21
3.2, Rezultaty bezposSrednie .......cccoeiiiiiiiiiiii e 22
3.3, Efekty dfUBOTalOWE .....oiiiiieeeeeee e 22
3.4. Potencjalne efekty SYNEIrZICZNE . ...cccciivicieriieie e e e 22
4. 7arys analizy @KONOMICZNE]......occvurereeeeiee ittt eeeeeere e e e e e et r e e e e e e sessabraaaeeeeesenns 23
4.1. Szacunkowe koszty realizacji projektu ......cccoveeeeiiiiiiiiiiiieiceeeee e, 23
4.2. Realne mozliwosci inwestycyjne (finansowe) Pogranicza.......cccceeceeevveveevveeciveeennne 24
4.3. Skala obcigzen i korzysci finansowych zwigzanych z projektem.........ccccovcvveeinnnnnn. 25
4.4. Potencjalne zrddfa fiNaNSOWANIA ...cceiviiiieiiiiiiiiicee e 26
4.5. Szacunkowe koszty i korzysci ptyngce z realizacji projektu.......cccovveeeeeiieiiiinnnneennnnn. 26
5. Zarys analizy instytucjonalno-praWneg].......ccceeeeeeiiiiieiririeeeeeeeeieiirieeeee e e eessarrreeeeeeeessnnnnes 27
5.1. Stopien gotowosci Partnerstwa Pogranicze do realizacji.......cccceevvvveeeiniciieriniiienenns 27
5.2. Stopien gotowosci projektu do realizacji .....cccccevvcveeeiiiiiieeiiniiiee e 27
5.3.  Wptyw projektu na utrwalenie wspotpracy na POgraniczu.......cccoeecveeveriiieeeeenneeennn. 28
5.4.  POtencjalnNe ryzZyKa PraWine......ueeeeeiieiieeiiiireeeeeeeeeeisiiireeeeeeeeeseairrereeeeeesnsssntsssseseesssnsnns 29
5.5. Mozliwe formy organizacyjno-prawne realizacji projektu........ccccceeeeveivevineveenieeennnnns 29
5.6. Potencjalna pomoC PUDIICZNG .. ..uuiiiiiiiiiiiiieie et eerer e e e e 29



6. Zarys analizy techniczne] i SrodOWISKOWE]........ueeiviiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 30

6.1. Istotne ryzyka techniczne wptywajgce na czas i KOSzty......ccocveeeeerivieeiiniieeeesniieeenn, 30
6.2. Ograniczenia W dostepie dO BrUNTOW......ccoviviieiriiiiee it ee s 30
6.3.  RYZYKA SrOOWISKOWE ...ttt e e e s eeraraee s e e e e enans 30
6.4. Przewidywany €zas UzysKania POZWOIEN ..........covvviiiirireiiieeieeiirreeeee e eereeeee e e e e e 30
6.5. Mozliwos¢ zastosowania rozwigzan inNOWaCYjNYCh ........covveiiiireeeeeeeeeiireeeeeeee e 30
7. POOSUMOWANIE . ..eiiiiiiiit ettt sttt be e st et e e sab e e sab e e s eane e e 32
7.1 Wariant OptYMalNy ... s aaeeeeas 32
7.2.  Skutki SpoteCzno-€KONOMICZNE ......coovviiriiiiii et e e e e e e 32
7.3.  P0ziom g0tOWOSCi dO ralIZaCji...ccccceeieiiireriiiieiiieiiiiiieeecee e e e e e e 32
7.4. Finansowa zdolnos$¢ do realizacji ProjektU.......ccoireeeeeieiiiiiiciiieeeeeeeeeeiieeeeee e e 33
7.5. Najwazniejsze dziatania do podjecia (harmonogram)........cceceeeevieeevieeesieeeeieeennennn 34



Wprowadzenie

SWMGP Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza (SWMGP) powstato w roku 2019.
Tworzy je obecnie 10 gmin: Banie Mazurskie!, Barciany, Bartoszyce (gmina wiejska),
Braniewo (gmina wiejska), Budry, Dubeninki, Gérowo Iltaweckie (gmina wiejska),
Lelkowo, Sepopol i Srokowo.

W ramach projektu ,Pilotaz CWD” w dniu 29 wrzesnia 2021 roku Rada Partnerstwa
przyjeta Strategie terytorialng (Strategie dla Pogranicza)?. Zostata ona tez zatwierdzona
przez Walne Zgromadzenie Cztonkdw Stowarzyszenia w dniu 20 pazdziernika 2021 roku.

Strategia dla Pogranicza identyfikuje m.in. trzy projekty strategiczne. Sg nimi:
Magnetyczne Pogranicze, Zielone Pogranicze oraz Aktywne Pogranicze.

k 3k %

Niniejszy dokument jest poswiecony projektowi Magnetyczne Pogranicze. Dotyka on
tylko niektérych i czysto jakosciowych aspektéw wykonalnosci tego projektu. Nie mozna
go w zadnym razie utozsamiaé nawet ze (wstepnym) studium wykonalnosci. W istocie
jest to wiec pogfebiona analiza projektu.

Zadania tej pogfebionej analizy sg nastepujace:
1) Jakosciowa ocena dojrzatosci, spdjnosci i uzasadnienia projektu.
2) Identyfikacja ryzyk zwigzanych z realizacja i ,,eksploatacja” projektu.

3) Zarysowanie ,mapy drogowej” umozliwiajgcej przygotowanie projektu do realizacji.

Dokument powstat w okresie pazdziernik-grudzien 2021 roku przy aktywnym udziale
Grupy Roboczej oraz niektdrych interesariuszy.

W ciggu kolejnych miesiecy ta pogtebiona analiza bedzie z pewnoscig weryfikowana
i uzupetniana, bioragc pod uwage m.in. ogdlnie niski poziom dojrzatosci projektu,
klarujgce sie opcje uzyskania wsparcia zewnetrznego, a takze mozliwos¢ wtaczenia
nowych partneréw do jego realizacji. By¢ moze po pewnym czasie stanie sie ona
podstawg do przygotowania jednego lub kilku wstepnych studiow wykonalnosci dla
niniejszego projektu lub jego elementéw (zadan, komponentéw).

1 Gmina Banie Mazurskie formalnie przystapita do Stowarzyszenia w dniu 18.11.2021 roku.
2 Mozna sie z nig zapoznac¢ pod adresem: https://pograniczewm.pl/aktualnosci/pogranicze-ma-strategie-do-2030-roku
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Ogolna charakterystyka projektu

Projekt Magnetyczne Pogranicze ma charakter zintegrowany i cechy mini-programu.
Stanowi on — skupiong wokdt konkretnych celdw i na okresSlonym terytorium — wigzke
zadan —inwestycyjnych, organizacyjnych, regulacyjnych i promocyjnych — o wieloletnim
(dtugofalowym) charakterze, wymagajacych skoordynowanego zaangazowania wielu
partnerow.

Cele

Cel generalny (idea) projektu jest zdefiniowana nastepujaco:

Budowa zagtebia turystyki kwalifikowanej i ekoturystyki oraz enklawy srebrnej
gospodarki ukierunkowanych na odbiorcow krajowych (takze lokalnych)
i zagranicznych, w tym gtéwnie na ludzi dojrzatych i kreatywnych (pod katem
atrakcyjnego spedzania czasu wolnego) oraz na senioréow (pod katem oferty
zapewniajacej niezalezne i godne funkcjonowanie oraz samorealizacje).

Tak zarysowany cel generalny przetozyt sie na nastepujgce cele czastkowe projektu:

1. Zbudowanie zintegrowanej oferty turystycznej oraz dtugofalowej polityki
informacyjno-promocyjnej na Pograniczu.

2. Poprawa atrakcyjnosci zamieszkania (przebywania) na Pograniczu dla oséb
dojrzatych wymagajacych rehabilitacji, leczenia i opieki (wykreowanie podazy
ustug zdrowotnych, pielegnacyjnych, opiekuriczych o znaczeniu ponadlokalnym).

3. Przyciggniecie na Pogranicze inwestoréw zainteresowanych obiektami dla
seniorow (,,srebrne” mieszkalnictwo).

4. Stworzenie koncepcji zagospodarowania niszczejgcych (wartosciowych) obiektow
oraz lepszego spozytkowania potencjatu przyrodniczego na Pograniczu.

5. Wzrost aktywnos$ci i wspodtpracy lokalnych podmiotéw gospodarczych na
Pograniczu w oparciu o nowe produkty i ustugi czasu wolnego / rehabilitacyjne.

Kluczowe zadania i komponenty

Projekt sktada sie z trzech zadan:
1. Integracja i koordynacja oferty czasu wolnego opartej o unikatowe walory.
2. Stworzenie fundamentow pod kompleksowg oferte ustug dla senioréw.

3. Rozwdj lokalnych przedsiebiorstw i budowanie wspdlnej marki produktéw.



1.2.1.

1.2.2.

Integracja i koordynacja oferty czasu wolnego opartej o unikatowe walory

To zadanie obejmuje cztery komponenty:

a. Wykreowanie marki (szlaku) Pogranicza bazujacej na ztozonej historii oraz

dziedzictwie regionu.

b. Stworzenie sieci komplementarnych do Green Velo ekologicznych obiektow dla

turystow (w tym pdl namiotowych i kamperowisk) powigzane m.

in.

z uzupetnieniem brakujgcych i modernizacjg istniejacych odcinkdéw szlakéw

rowerowych, a takze z ofertg tematycznych gospodarstw agroturystycznych czy

punktéw gastronomicznych KGW.

c. Ekologiczne zagospodarowanie szlakow wodnych pod katem rozwoju turystyki

(w tym m.in. kajakarstwa, wedkarstwa, caravaningu).

d. Stworzenie pakietu cyklicznych nieszablonowych imprez kulturalny

ch

(np. inscenizacji, festiwali, wydarzen kulinarnych i krajoznawczych) o zasiegu

krajowym i miedzynarodowym w powigzaniu z inwestycjami w zagospodarowanie

przestrzeni historycznych (np. wioski tematyczne) i innych przestrzeni publicznych,

w tym miejsc uprawnia sportu i rekreacji.

Stworzenie fundamentéw pod kompleksowg oferte ustug dla seniorow

To zadanie obejmuje pie¢ komponentdow:

a. Przygotowanie wspdlnej oferty infrastruktury gminnej w celu przyciggniecia

inwestorow prywatnych, ktérzy przeksztatcg jg w infrastrukture ,srebrneg
mieszkalnictwa.

o"

b. Modernizacja / budowa infrastruktury, a takze wyposazenie obiektéw

i zagospodarowanie terendéw przylegtych w celu stworzenia sieci obiektow

dtugoterminowej opieki o charakterze rezydencjonalnym, a takze osrodkéw opieki

dziennej dla oséb starszych — z szerokg ofertg terapii.

c. Wprowadzenie kompleksowego systemu zarzadzania i rozwoju ust
opiekunczych (wg modelu ,,Dobre Wsparcie”) w skali catego Pogranicza.

ug

d. Organizacja mobilnego osrodka zdrowia wyposazonego w innowacyjny sprzet

diagnostyczny / rehabilitacyjny i mozliwosci wirtualnych konsultacji ze specjalista.

e. Utworzenie wspdlnie promowanej i koordynowanej sieci terapii naturg

(z udziatem podmiotédw prywatnych i jednostek systemu zdrowia / szpitali).

11
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1.3.2.

1.3.3.

12

Rozwoj przedsiebiorstw i budowanie wspdlnej marki produktow

To zadanie dotyczy wsparcia (np. poprzez inkubator przedsiebiorczosci czy wirtualng
galerie handlowg) rozwoju sieci producentéw unikatowych i naturalnych
produktéw regionalnych, w tym dziatajgcych w obszarze rzemiosta tradycyjnego
i artystycznego (m.in. tzw. gingce zawody), budownictwa naturalnego (np. w oparciu
o konopie wtdkniste), produkcji eko-zywnosci (np. dla senioréw, wegetarian,
diabetykow) czy kosmetykéw naturalnych.

Okres realizacji, zasieg terytorialny, zaangazowani partnerzy

Okres realizacji

Ocenia sie, ze faza przygotowania projektu skoncentruje sie w latach 2022-2023, za$
faza zasadnicza (realizacja) potrwa 5 lat, poczgwszy od roku 2024. Nalezy liczy¢ sie
z tym, ze poszczegodlne zadania i komponenty projektu mogg mieé swoj specyficzny
,kalendarz” realizacji.

Zasieg terytorialny

Projekt bedzie co do zasady realizowany w pasie gmin Pogranicza, z mozliwoscig
poszerzenia o gminy nienalezgce do SWMGP.

Zaangazowani partnerzy

Lider projektu nie zostat jednoznacznie wskazany. Jego funkcje moze wzig¢ na siebie
zaréwno SWMGP, jak tez ktéras z gmin cztonkowskich badz ich grupa. Mozna zatozyé¢,
ze funkcjonowac bedzie lider (koordynator) catego projektu, a takze liderzy
poszczegdblnych zadan czy komponentow.

Partnerami projektu bedg gminy Pogranicza, a takze zapewne niektore miasta
Pogranicza, czy przedsiebiorcy i ich organizacje, a takze organizacje pozarzadowe
(m.in. LGD/LGR, LOT) i inni. Sktad konsorcjum partneréw moze réznic sie w zaleznosci
od realizowanych zadan i komponentéw.



2. Analiza wariantow

Warianty realizacji projektu Magnetyczne Pogranicze analizowano, biorgc pod uwage
nastepujgce uwarunkowania:

a) czas zaplanowany w projekcie CWD na przygotowania pogfebionej analizy projektu
(realnie ok. 9 tygodni);

b) liczbe projektéw strategicznych zdefiniowanych w Strategii dla Pogranicza
(chodzi o trzy projekty);

c) stopien ztozonosci tego zintegrowanego projektu oraz poziom jego konceptualizacji
(dojrzatosci).

2.1. Przyjety zakres analiz

Przed przystgpieniem do definiowania wariantéw Rada Partnerstwa, kierujgc sie
rekomendacjg Grupy Roboczej, zweryfikowata (zracjonalizowata) zakres analiz.

Biorgc pod uwage ww. uwarunkowania zdecydowano, ze przedmiotem analiz bedzie
Zadanie 1. Integracja i koordynacja oferty czasu wolnego opartej o unikatowe walory,
ktére obejmuje cztery komponenty3:

1) Wykreowanie marki (szlaku) Pogranicza;
2) Pakiet nieszablonowych imprez kulturalnych;
3) Wzmocnienie oferty turystycznej powigzanej z Green Velo;

4) Turystyczne zagospodarowanie szlakéw wodnych.

Decyzja Rady Partnerstwa* dotyczgca zakresu analiz nie oznacza w zaden sposdéb, ze
pozostate zadania w ramach projektu Magnetyczne Pogranicze tracg status
strategiczny. Bedg one przedmiotem analiz i dziatan SWMGP, zgodnie z planem jego

pracy na rok 2022 i lata nastepne.

3 Nazwy komponentdw zostaty — dla prostoty przekazu — skrécone w stosunku do ich oryginalnego brzmienia wzietego ze
Strategii i przytoczonego w pkt. 1.2.1 powyzej. W tym nowym brzmieniu bedg one stosowane dalej w tekscie.

4 Zostata ona podjeta podczas spotkania Rady Partnerstwa w Budrach w dniu 20.10.2021 r.
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2.2.

Analizowane warianty

Punktem wyjscia do zarysowania wariantéw realizacji zadania 1. Integracja
i koordynacja oferty czasu wolnego opartej o unikatowe walory byty wyniki kwerendy
przeprowadzonej przez Doradce Partnerstwa w kazdej gminie podczas serii spotkan
zorganizowanych w dniach 25-29 pazdziernika 2021 r. Wyniki te zostaty
przedstawione Radzie Partnerstwa. Staty sie podstawg decyzji Rady®> o wyborze
wariantu optymalnego (patrz pkt. 2.3 ponizej).

Zastosowano jedno zasadnicze kryterium rdznicowania wariantow. Byt nim zakres
rzeczowy (skala realizacji) zadania. Tym samym analizowano cztery warianty réznigce
sie miedzy sobg liczbg uwzglednionych komponentow (tabela 1).

Tabela 1. Analizowane warianty realizacji zadania

Wariant Zakres

Petny
(catosciowy)

Cztery komponenty:

1) Wykreowanie marki (szlaku) Pogranicza;

2) Pakiet nieszablonowych imprez kulturalnych;

3) Wzmocnienie oferty turystycznej powigzanej z Green Velo;
4) Turystyczne zagospodarowanie szlakow wodnych.

Niepetn
. P Trzy z czterech ww. komponentéw.
wiekszy
Niepetn
_p_ v Dwa z czterech ww. komponentéw.
mniejszy
Minimalny

(wycinkowy)

Jeden z czterech ww. komponentéw.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przed okresleniem wariantu — w obecnych, bardzo zmiennych uwarunkowaniach —
optymalnego dokonano pogtebionej analizy sytuacji w ramach kazdego komponentu.

5 Decyzja ta zostata podjeta podczas spotkania Rady Partnerstwa w Lelkowie w dniach 17-18.11.2021 r. na podstawie
informacji zbiorczej pt. Pogfebiona analiza projektow strategicznych. Wstepne ustalenia dla dwdch projektow przekazanej
Radzie w dniu 16.11.2021 r. Z dokumentem tym mozna sie zapoznac¢ w przestrzeni wirtualnej Partnerstwa utworzonej na
platformie komunikacyjnej projektu CWD.
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2.3. Wariant optymalny

Przy okreslaniu wariantu optymalnego postuzono sie nastepujacymi kryteriami:

a) zasieg terytorialny (realnie zainteresowane dziatem gminy);

b) wola wspdlnych dziatan;

c) gotowosc realizacyjna;

d) sposdb zarzgdzania w fazie eksploatacji.

Przeprowadzona analiza dotyczyta kazdego z komponentéw i doprowadzita do

rekomendacji przedstawionych w tabelach 2-5 ponizej.

Tabela 2. Wyniki analizy komponentu 1

KOMPONENT 1: Wykreowanie marki (szlaku) Pogranicza

Kulinarny szlak turystyczny + szlak wiosek tematycznych.
koncepcja . ysz .y Y .Z .y ’ y Z. y . -

Nieszablonowe dziatania info-promo + uruchomienie kreatoréw opinii.

Dziatania miekkie (informacja, koordynacja, organizacja).

Uzupetniajgco: komponent wyposazeniowo-inwestycyjny.
charakterystyka

ysty Uruchomienie od 2022 r., petna skala dziatania od 2023/4 r.

Szacunek kosztéw: 0,5 — 1,5 min zt (bardzo niepetny / do weryfikacji).

konkluzia Zarysowuje sie koncepcja skoordynowanych i dtugofalowych dziatan.
. Zainteresowanie wszystkich gmin Pogranicza.
. 1. SWMGP: docelowo operator marki (wsparcie gmin i NGO).

rekomendacje . . ) .

2. Komponent jest kierowany do dalszych pogtebionych analiz.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 3. Wyniki analizy komponentu 2

KOMPONENT 2: Pakiet nieszablonowych imprez kulturalnych

koncepcja

,Festiwal” Pogranicza (nazwa robocza):
- dziewiec skoordynowanych — czasowo i tematycznie — imprez,
- jedna impreza gtéwna — o zmieniajacej sie lokalizacji.

charakterystyka

Dziatania miekkie (koordynacja, organizacja, promocja, pozyskanie sponsoréw).
Ewentualnie: komponent wyposazeniowo-inwestycyjny.

Pierwsza ,,okrojona” edycja w 2022 r., pierwsza petna edycja w 2023 r.
Szacunek kosztéw: 450 tys. zt rocznie (bardzo niepetny / do weryfikacji).

konkluzja

Zarysowuje sie koncepcja skoordynowanych i cyklicznych dziatan.
Zainteresowanie wszystkich gmin Pogranicza.

rekomendacje

1. SWMGP: docelowo operator pakietu (wsparcie gmin i NGO).
2. Komponent jest kierowany do dalszych pogtebionych analiz.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 4. Wyniki analizy komponentu 3

KOMPONENT 3: Wzmocnienie oferty turystycznej powigzanej z Green Velo

Szereg lokalnych i niepowigzanych ze sobg przedsiewzie¢

koncepcja (w tym wymiana nawierzchni Green Velo, wytyczenie nowych szlakéw, MORy®,
mata architektura, infrastruktura turystyczna, oznakowanie).

Dziatania stricte inwestycyjne.

Zasadniczo: bardzo niski poziom gotowosci do realizacji’.

charakterystyka Najwczesniejsza mozliwa realizacja: 2023-2025.
Szacunek kosztéw: 5,6 min zt (bardzo niepetny / do weryfikaciji).
konkluzja Brak koncepc;ji i staba gotowos¢ do wspdlnych dziatan inwestycyjnych.
Zainteresowanie wiekszosci gmin Pogranicza, ale w réznym stopniu.
) 1. SWMGP: docelowo operator Green Velo w catym regionie.
rekomendacje

2. Zbiér inwestycji nie bedzie na razie poddany analizom.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 5. Wyniki analizy komponentu 4

KOMPONENT 4: Turystyczne zagospodarowanie szlakow wodnych

Szereg ,luznych” pomystéw zagospodarowania terenéw przy rzekach
koncepcja i jeziorach (w tym szlaki kajakowe, udogodnienia dla wedkarzy, tereny rekreacji,
kamperowiska, wieze widokowe, szkdtki wodne i szlaki edukacyjne).

Dziatania stricte inwestycyjne.

Zasadniczo: bardzo niski poziom gotowosci do realizacji®.

charakterystyka . L. . L
Najwczes$niejsza mozliwa realizacja: 2023-2025.
Szacunek kosztéw: 14,8 — 17,3 min zt (bardzo niepetny / do weryfikacji).
konkluzia Brak koncepcji i staba gotowos¢ do wspdlnych dziatan inwestycyjnych.
g Zainteresowanie wiekszosci gmin Pogranicza, ale w réznym stopniu.
) 1. SWMGP: brak koniecznosci dziatan (na obecnym etapie).
rekomendacje

2. Komponent nie bedzie na razie poddany analizom.

Zrédto: Opracowanie wiasne

6 Miejsca obstugi rowerzystow.

7 Wstepnie okre$lony zakres rzeczowy wymaga znaczacego doprecyzowania w wiekszosci gmin. Obejmuje on: 1) szlaki
Barciany-Aptynty-Asuny-Srokowo oraz Barciany-Skandawa-Lwowiec-Sepopol, punkt naprawy rowerdw (Barciany); 2) ok. 20
km szlakéw (Dubeninki); 3) zmiane nawierzchni czesci trasy, budowe komplementarnych fragmentéw trasy, budowe
obiektdw matej architektury oraz przygotowanie kamperowiska (Gérowo Itaweckie); 4) szlak rowerowy o dtugosci 12 km,
w tym oswietlenie, elementy matej architektury, miasteczko ruchu drogowego i oznakowanie, a takze infrastrukture
turystyczng, w tym pole namiotowe (Sepopol); 5) budowe MOR przy drodze 650, utwardzenie nawierzchni na odcinku 4 km,
oznakowanie tras rowerowych (Srokowo).

8 Wstepnie okreslony zakres rzeczowy wymaga znaczgcego doprecyzowania w wiekszosci gmin. Obejmuje on: 1) stworzenie
szlaku kajakowego na rzece Liwnie; rekreacyjne udostepnienie jeziora Arklickiego i stawu w Gesikach; kamperowisko
i pomosty wedkarskie w Mottajnach (Barciany); 2) budynek zaplecza, plac zabaw, sitownie zewnetrzna, boiska do siatkdwki
plazowej, nowa nawierzchnie trawista, altany rekreacyjne, infrastrukture techniczng, elektroenergetyczng i sanitarna,
stanowiska dla kamperdéw (jezioro Kinkajmskie, Bartoszyce); 3) wiate i toalete dla amatordw kajakarstwa (jezioro Szyleny,
Braniewo); 4) plaze, pomost, szlak edukacyjny wokot jeziora (jezioro Gtebockie, Lelkowo); 5) uzbrojenie terenu, ogrodzenie,
monitoring, miejsca gromadzenia odpadow, stanowisko serwisowe, obiekty sanitarne, kolumny dystrybucji pradu, mariny dla
kajakarzy, mini amfiteatr, system oznakowania, trwate stanowiska wedkarskie, modernizacje wiat, zagospodarowanie zieleni,
utwardzenie nawierzchni parkingowych (dla kamperowisk i szlaku kajakowego), a takze wieze widokowg ze zjazdem linowym
i $ciang wspinaczkowg (rzeka tyna, Sepopol); 6) opracowanie i oznakowanie szlakdéw kajakowych i zeglownych oraz
utworzenie szkétki zeglarskiej, w tym slipow (jezioro Rydzéwka, Srokowo).
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Ostatecznie za optymalny — na tym etapie konceptualizacji zadania — uznano wariant niepetny
wiekszy ztozony z nastepujgcych komponentow:

1) Wykreowanie marki (szlaku) Pogranicza;

2) Pakiet nieszablonowych imprez kulturalnych — ,,Festiwal” Pogranicza;

3) Wzmocnienie oferty turystycznej powigzanej z Green Velo (modut zarzgdzania szlakiem).

Jednoczesnie — po analizie — uznano, ze komponent 2) ,Festiwal” Pogranicza nalezy traktowaé
jako integralny element komponentu 1) Wykreowanie marki (szlaku) Pogranicza. Dlatego tez
oba te komponenty bedg dalej traktowane tgcznie.

Jak mozna rozumie¢ i budowa¢ marke (szlaku) POGRANICZA?

Marka miejsca (marka turystyczna) to zbior skojarzen, odczu¢ i postaw wobec danego
miejsca, ktore decydujg o jego subiektywnej atrakcyjnosci.

Aby zbudowa¢ marke (szlaku) POGRANICZA, nalezy podjg¢ szereg dtugofalowych,
skoordynowanych i wtgczajgcych wielu partnerdow (publicznych, prywatnych, obywatelskich)
dziatan, dla ktérych punktem wyjscia moga by¢ nastepujace pytania:

1) Jak obecnie postrzegane jest Pogranicze, a jak chcieliby$Smy by byto postrzegane?

2) Co Pogranicze obecnie sobg komunikuje, a co chcieliby$smy by komunikowato?

3) Z czym sie obecnie kojarzy Pogranicze, a z czym chcielibysmy by sie kojarzyto?

4) Czym obecnie wyrdznia sie Pogranicza na tle konkurencji, a jak powinno sie wyrézniac?

5) Jak mozna zdefiniowac obecng tozsamos¢ Pogranicza i jak jg dalej ksztattowac?

Aby budowac marke, nalezy w dziata¢ w co najmniej czterech generalnych kierunkach:

1) Uporzadkowanie posiadanych atutéw, potencjatu, mozliwosci rozwoju;

2) Integracja waloréw, zasobow i ustug w spdjng — atrakcyjng dla odbiorcéw — kompozycije;
3) Odrdznienie sie od innych przedsiewzie¢ o podobnym charakterze,

4) Wykreowanie nazwy marki oraz jej logo wraz z koncepcjg komunikacji marketingowej.

Marke (szlaku) POGRANICZA mozna (przyktadowo) budowa¢, wychodzac od wizji ,sielskiej,
tajemniczej krainy na styku kultur’, jednak trzeba jg dobrze pozycjonowaé wobec czytelnej
i dominujgcej w wojewddztwie warminsko-mazurskim marki ,,Mazury”.

Wstepnie mozna zatozy¢, ze gldwnymi, scisle powigzanymi, produktami turystycznymi marki
(szlaku) POGRANICZA beda:

1) szlak Green Velo;

2) kulinarny szlak turystyczny powigzany z wioskami tematycznymi (nazwa nie-rynkowa);

3) pakiet nieszablonowych imprez kulturalnych - ,Festiwal” Pogranicza (nazwa nie-rynkowa).
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Dlaczego kompleksowe zarzadzanie szlakiem Green Velo jest tak istotne?

3.

a)

b)

c)

. Green Velo to najdtuzszy spojnie oznakowany szlak rowerowy w Polsce (ponad 2 tys. km).

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego jego dtugos¢ wynosi ok. 420 km.

. Obecnie za utrzymanie trasy i jej bezposredniego otoczenia odpowiada wiele podmiotow,

przez co odpowiedzialnos¢ w tym zakresie sie rozmywa.
Przygotowany dla Green Velo w 2021 roku Raport NIK® podkresla m.in., ze:

dalsze funkcjonowanie szlaku jest zagrozone bez zapewnienia skoordynowanego
zarzadzania nim; obecnie brakuje podmiotu koordynujacego zarzadzanie szlakiem, ktéry
powinien odpowiadac za jego przejezdnosc¢ i bezpieczenstwo uzytkownikdw, za utrzymanie
stanu technicznego obiektéw i oznakowanie, a takze za jego dalszy rozwdj oraz informacije
i promocje;

zasadne jest wylonienie lub powotanie podmiotu zarzadzajgcego szlakiem, ktory ma

realng mozliwosc¢ dziatania odpowiednio blisko miejsc jego przebiegu;

warto w niektérych przypadkach skorygowac przyjete wczesniej zatozenia dotyczace
zastosowanej nawierzchni lub przebiegu niektorych odcinkéw szlaku, a takze zaplanowac
stworzenie potaczen ,dojazdowych”.

Co w praktyce oznacza zarzadzanie szlakiem rowerowym?

Podstawowe informacje

. Utrzymanie tras rowerowych stanowi proces ciggty wymagajgcy regularnych dziatan. Nie

sprawdza sie w tym przypadku podejscie projektowe zaktadajgce dokonanie okreslonej
zmiany (poprawy stanu) w okreslonym czasie.

. W zarzadzaniu i utrzymaniu infrastruktury rowerowej niezbedne jest podejscie catosciowe,

obejmujace trase i jej otoczenie.

. Dziatania zwigzane z utrzymaniem infrastruktury szlaku mozna podzieli¢ na planowane

(realizowane w cyklu rocznym lub wieloletnim) i biezgce, ktdre wynikajg z potrzeb nagtych
(np. spowodowanych uszkodzeniem jakiegos elementu infrastruktury).

. Model utrzymania szlaku powinien jasno wskazywac obszary kompetencji i obowigzkow

poszczegolnych partneréw w formie rocznego/dtugofalowego planu dziatania.

9 Raport nosi tytut Utrzymanie i wykorzystanie wschodniego szlaku rowerowego Green Velo. Zostat on opublikowany w dniu
dnia 22.01.2021 (Nr ewid. 197/2020/megainfo/LRZ).
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Najwazniejsze dziatania zwigzane z zarzadzaniem szlakiem

Cykliczne:

a) wiosenne i jesienne przeglady infrastruktury i wizje w terenie;

b) spotkania partnerow (interesariuszy) szlaku przed i po sezonie turystycznym;
c) zlecenia ustug biezgcego utrzymania i remontow trasy;

d) planowanie i ewaluacja dziatan w kolejnych latach z udziatem partneréw szlaku.

Ciggte:
a) biezgcy monitoring stanu trasy przez uzytkownikow (zachety dla nich w tym zakresie);

b) dozor trasy przez pracownikdw administracji publicznej (np. policja, straz miejskg, straz
lesna) oraz opiekunow.

c) dozor trasy przez partnerow spotecznych (np. organizacji rowerowych czy turystycznych).
d) wprowadzenie monitoringu wizyjnego i oswietlenia miejsc ,wrazliwych”;

e) biezgce naprawy infrastruktury szlaku;

f) sprzatanie sSmieci i utrzymanie porzgdku na trasie i w jej bezposredniej okolicy;

g) zbieranie danych i opinii o szlaku od jego uzytkownikéw i partneréw;

h) promocja efektéw, ktére generuje szlak, w spotecznosci lokalnej oraz wsrdéd obecnych
i przysztych uzytkownikow.
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3. Wstepny opis efektow

Generalng koncepcje przedsiewziecia przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 6. Ogdlny opis zakresu wariantu optymalnego

Komponent Opis

1. Stworzenie kulinarnego szlaku turystycznego w oparciu m.in.
o zrujnowane, odrestaurowane patace (dwory) oraz istniejace
(nieistniejgce) zabytki i miejsca staropruskie.

2. Utworzenie wiosek tematycznych i ich szlaku.

3. ,Festiwal” Pogranicza ztozony z dziewieciu skoordynowanych
czasowo i tematycznie imprez lokalnych (ze zwréceniem uwagi
na ich jakos¢, niecodziennosc i wymiar kulinarny) oraz jednej

SR L (bl imprezy gtéwnej (co roku w innej gminie Pogranicza)®®.

Pogranicza - . . o . :
Realizacja ww. celdw bedzie wymagac wielu dziatan, w tym m.in.:

a) uruchomienia takich ,narzedzi”, jak: tablice i punkty
informacyjne, questing, geocaching, mapy atrakcji, aplikacja
z rozszerzong rzeczywistoscia, filmy promocyjne itd.

b) wspétpracy z dziennikarzami oraz tzw. influencerami
aktywnymi w tematyce podrdzniczej, w tym organizacji dla
nich serii wizyt studyjnych na Pograniczu.

Wzmocnienie oferty turystycznej | Uruchomienie dziatarn operatora odpowiedzialnego za
powigzanej z Green Velo zarzadzanie (utrzymanie, promocje i rozwdj) szlaku Green Velo
(modut zarzadzania szlakiem) na jego catym odcinku w wojewdédztwie warminsko-mazurskim.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na jakie istotne aspekty nalezy zwrdci¢ uwage, tworzac na Pograniczu koncepcje
kulinarnego szlaku turystycznego oraz szlaku wiosek tematycznych?

Szlak jest liniowym produktem turystycznym. Jest ofertg ztozong z wielu ustug i towardw,
ktdrej podstawe stanowi odpowiednio wytyczona, oznakowana i dostosowana do uprawiania
turystyki (wyposazona w infrastrukture towarzyszacg) trasa przebiegajgca przez obszary
o specyficznych walorach. Przemieszczanie sie (podréz, wedréwka, sptyw, pielgrzymka) jest
waznym elementem tego produktu turystycznego, ktory moze niekiedy wymagac
specjalistycznych kwalifikacji lub przygotowania turysty.

10 przyktadowa tematyka imprez festiwalowych: swieto piwa, swieto $ledzia, Swieto chleba, pokazy dawnych rzemiost,
inscenizacje historyczne (np. bitwa o Barten), przeglad kapel i zespotdw $piewaczych (promocja folkloru Pogranicza), zjazdy
Sredniowiecznych grup rekonstruktorskich pod roboczym tytutem: Dawno Temu w Bargji.

20



Szlaki turystyczne sg wartosciowg formg ,,opakowania” doswiadczenia turysty poszukujgcego
doznan: historycznych (np. Szlak Piastowski), kulinarnych (np. Podkarpackie Smaki), czy
przyrodniczych (np. Gtdwny Szlak Beskidzki).

Szlaki konkurujg o uwage turysty z miejscami, ktore sie na nich znajduja. Szlak, aby by¢ marka,
musi by¢ oparty na wyjgtkowej propozycji wartosci, jakiej nie zapewniajg pojedyncze miejsca
znajdujace sie na jego trasie. W innym wypadku turysci odwiedzg najciekawsze miejsca a nie
sam szlak, ktory stanie sie martwag atrakcjg lub wytacznie instrumentem promaocji tych miejsc.

Markowy szlak musi stanowié¢ co$ wiecej niz sume miejsc, ktdre faczy. Powinny go cechowad:

1) witasna tozsamos¢, wyrdznik (np. https://czasnagesine.pl),

2) wtasna identyfikacja podkreslajgca charakter szlaku,
3) oferta doswiadczenia, o ktére trudno poza tym szlakiem,

4) zdolnos¢ dostarczania wartosci (doswiadczen, przezy¢), ktérg obiecuje.

Skad mozna czerpac inspiracje w budowaniu na Pograniczu
pakietu nieszablonowych imprez kulturalnych — , Festiwalu” Pogranicza?

Generalnie, imprezy organizowane w swiecie realnym sg skutecznym i sprawdzonym
sposobem ozywiania marki turystycznej. Umozliwiaja one aktywny udziat w danym
wydarzeniu, a przez to mozliwosci "dotkniecia" innego swiata (przesztosc / przysztosc).

Dobrym przyktadem umiejetnego ozywiania atrakcji historycznej sg imprezy organizowane
przez Stowarzyszenie Centrum Stowian i Wikingdw Wolin-Jomsborg-Wineta dziatajgce na
rzecz promocji Wolina. Imprezy te tworzg spojny tematycznie cykl, ktory zagospodarowuje
i wydtuza sezon turystyczny. Obejmuja one m.in.: Majéwke Archeologiczng; Noc Swietojariskg;
Miodobranie; Warsztaty Archeologii Eksperymentalnej; Festiwal Stowian i Wikingow; czy tez
Stowiariskie Swieto Plonéw.

Ponizej przedstawiono planowane w zwigzku z realizacjg wariantu optymalnego
produkty oraz bezposrednie rezultaty, a takze oczekiwane efekty dtugofalowe. Niestety,
na obecnym etapie zaawansowania koncepcyjnego nie mozna oszacowac ich wartosci.
W niektorych przypadkach wskazano jednak na potencjalny efekt synergii z innymi
projektami na Pograniczu.

3.1. Produkty

a. Liczba kampanii promocyjno-informacyjnych nt. waloréw turystycznych.
b. Liczba objetych wsparciem imprez kulturalnych / twércéw i instytucji kultury.

c. Dtugosc szlakow rowerowych przejetych w zarzadzanie przez SWMGP.
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3.2.

3.3.

3.4.
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Rezultaty bezposrednie

a. Wzrost liczby odwiedzajgcych corocznie Pogranicze w celach turystycznych.
b. Wzrost liczby realizowanych corocznie wydarzen kulturalnych.

c. Wzrost natezenia ruchu rowerowego na szlaku Green Velo.

Efekty diugofalowe

a. Poprawa stanu obiektow i elementdéw infrastruktury czasu wolnego oraz
powstanie nowych, w tym w ramach i wokot szlaku Green Velo (wzmocnienie
oferty Green Velo).

b. Powstanie nowych firm lub miejsc pracy zwigzanych z atrakcyjniejszg ofertg ustug
turystyki zréwnowazonej oraz wzmocnieniem rozpoznawalnosci (marki)
Pogranicza.

c. Wzrost wptywoéw podatkowych z dziatalnosci turystycznej i okototurystycznej na
Pograniczu (pobudzenie gospodarcze).

Potencjalne efekty synergiczne

Oba analizowane komponenty (kreowanie turystycznej marki Pogranicza oraz
zarzadzanie szlakiem Green Velo) bedg sie wzajemnie wzmacnia¢ w fazie realizacji.
Niewatpliwie poprawa jakosci zarzadzania szlakiem, w tym integracja oferty
spedzania czasu na nim i wokét niego, bedg silnie rzutowac na skutecznos¢ dziatan
prowadzacych do zmiany percepcji Pogranicza w oczach obecnych i potencjalnych
odwiedzajacych.

Skuteczna realizacja obu ww. komponentdw powinna wigzac¢ sie takze ze wzrostem
aktywnosci podmiotdw gospodarczych oraz organizacji spotecznych (np. podmiotéw
ekonomii spotecznej). To z kolei stworzy przestrzen dla pozytywnego sprzezenia
zwrotnego z dziataniami realizowanymi w ramach projektu strategicznego Aktywne
Pogranicze (chodzi m.in. o Uniwersytet Ludowy Pogranicza).



4. Zarys analizy ekonomicznej

4.1. Szacunkowe koszty realizacji projektu

Ponizej przedstawiono informacje jakosciowe nt. kosztéw, ktére udato sie zgromadzic
na obecnym etapie prac.

Tabela 7. Stan wiedzy na temat kosztow realizacji

Komponent Opis

Brak jasnych podstaw (przesadzen dotyczacych zakresu) do
okreslenia kosztow. Bardzo wstepne i niepetne szacunki méwig
o wartosci blisko 2 min zt, przy czym nie dotyczy to wszystkich
gmin Pogranicza i catego zakresu komponentu (w szczegdlnosci
»Festiwalu” Pogranicza).

Wykreowanie marki
(szlaku) Pogranicza

Wzmocnienie oferty turystycznej | Zasadniczo brakuje informacji pozwalajgcej obecnie oszacowaé
powigzanej z Green Velo skale kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem w szlakiem, zaréwno
(modut zarzadzania szlakiem) W ujeciu rocznym, jak i wieloletnim.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Koszty realizacji projektu bedzie mozna oszacowaé, okreslajac przyblizone naktady finansowe
zwigzane w realizacjg poszczegdlnych etapéw budowy produktow turystycznych.

Podstawowe etapy budowania produktu turystycznego

1) poszukiwanie, generowanie, porzgdkowanie, ocene i wybdér pomystéw do realizacji
z uwzglednieniem zidentyfikowanego/potencjalnego popytu, najbardziej obiecujacych nisz
(obszarow) rynkowych oraz wartosci zasobow (skali waloréw) do dyspozyciji;

2) opracowanie koncepcji produktu, w tym zasad jego organizacji i funkcjonowania na rynku
(m.in. sposobdéw dotarcia do docelowych segmentéw odbiorcéw, pozycjonowania, kreacji
marki, itp.);

3) opracowanie planu (harmonogramu) wdrozenia projektéw czastkowych, w tym sposobdw
zapewnienia finansowania w fazie uruchamiania (pilotazu), z okresleniem oczekiwanych
(minimalnych) wskaznikow efektywnosci podejmowanych dziatan;

4) opracowanie kluczowych zasad (procedur) zarzagdzania produktem w cyklu zycia, a takze
identyfikacja zasobow finansowych niezbednych dla jego sprawnego funkcjonowania.
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4.2. Realne mozliwosci inwestycyjne (finansowe) Pogranicza

Mozliwosci finansowego zaangazowania poszczegdlnych gmin Pogranicza w realizacje
projektu sg w najblizszych latach zréznicowane. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 8. Mozliwosci finansowe gmin Pogranicza [PLN]

Gmina Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024 2022-2030
Barci Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 312 107 515421 470 508 11 341 545
arciany
Nadwyzka operacyjna netto -411 954 846768 | 2167981 17 808 878
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 3007 712| 1364327 918 151 11 265 130
Bartoszyce
Nadwyzka operacyjna netto -1141457| 1220956 956 792 6 292 043
. Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 1236182 991632| 1540548 5196 287
Braniewo
Nadwyzka operacyjna netto 1138566| 2900000 500 000 2079 113
Bud Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 535 085 2 080 11 748 764 051
udry
Nadwyzka operacyjna netto -1 827 688 100 000 100 000 -844 688
. . |Zdolno$¢ do zaciggania nowego dfugu 560 329 216 975 80619 3476 884
Dubeninki
Nadwyzka operacyjna netto -456 862 -10 000 -10 000 -476 862
Gérowo Zdolnos¢ do zaciggania nowego dfugu 3772454 1624000 613 060 16 995 874
ltaweckie | Nadwyzka operacyjna netto -430248| 2050000 2050000 16724752
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 1698 77 426 8 386 625 077
Lelkowo
Nadwyzka operacyjna netto -583 002 250 000 250 000 1262 318
s | Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 968 377 715571 572 123 9 672 230
€popo
Nadwyzka operacyjna netto -810688| 1152774 1197461 8 823 344
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 870 250 180480 168 750 1661 680
Srokowo
Nadwyzka operacyjna netto -2117979| 1182500 700 000 364 521
e Zdolno$¢ do zaciggania nowego diugu | 11264 195| 5687913| 4383893 60 998 759
Nadwyzka operacyjna netto -6641312| 9692999 7912234 52 033 418

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie projektdw WPF na rok 2022 i lata nastepne

Zdolnos¢ do zaciggania (sptaty i obstugi) nowego dtugu w horyzoncie 2030 roku jest
obecnie na Pograniczu szacowana na ok. 61 min zi. Analizujgc wartosci
nominalne, najwiekszg zdolnos$¢ wykazujg Gérowo Itaweckie, Barciany i Bartoszyce,
zas najmniejszg — Lekowo, Budry i Srokowo.
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Patrzac na nadwyzke operacyjng netto!!, mozna dostrzec, ze w horyzoncie 2030 roku
Pogranicze bedzie mogto wykazac sie kwotg do dyspozycji w wysokosci ok. 52 min zt.
Jest to istotne przede wszystkim dla oceny zdolnosci do finansowania nowych
inwestycji z wykorzystaniem srodkéw wtasnych przez gminy Pogranicza. Nominalnie
najwyzszg zdolnoscig do finansowania rozwoju Srodkami wtasnymi wykazujg sie
Barciany, Goérowo ltaweckie i Sepopol, zas najnizsza — Budry i Dubeninki (wynik
ujemny) oraz Srokowo??.

Zaréwno kreowanie marki Pogranicza, jak i zarzadzanie warminsko-mazurskim
odcinkiem szlaku Green Velo nie beda sie zasadniczo wigzaty z wydatkami stricte
infrastrukturalnymi. Dodatkowo moga by¢ w pewnych elementach wsparte zaréwno
srodkami UE, a takze krajowymi i regionalnymi srodkami publicznymi. W zwigzku
z tym nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym etapie prac nie istniejg fundamentalne
przeszkody natury finansowej, ktéore uniemozliwiatyby gminom Pogranicza
zaangazowanie w realizacje przedsiewziecia.

4.3. Skala obcigzen i korzysci finansowych zwigzanych z projektem

Ze wzgledu na bardzo wstepny etap prac nad koncepcjg przedsiewziecia skala
obcigzen i korzysci finansowych w fazie jego realizacji i ,eksploatacji” — zaréwno po
stronie po stronie SWMGP, jak i gmin je tworzacych — jest obecnie niemozliwa do
oszacowania. Ponizsza tabela przedstawia dodatkowe ustalenia w tym zakresie.

Tabela 9. Dodatkowe informacje na temat obcigzen i korzysci finansowych

Komponent Opis
Wykreowanie marki Nalezy przypuszcza¢, ze czes¢ kosztow zwigzanych w budowg
(szlaku) Pogranicza marki Pogranicza poniosg podmioty sektora prywatnego.

Nalezy przypuszczac, ze zarzgdzanie szlakiem w skali regionalnej
Wzmocnienie oferty turystycznej | nie bedzie obcigzato finansowo wytgcznie gmin SWMGP.
powigzanej z Green Velo Wspotfinansujgcymi bedg takze inni gestorzy szlaku, w tym
(modut zarzadzania szlakiem) gminy i powiaty, przez ktére on przechodzi szlak, a takze
samorzgd wojewddztwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne

11 Jest to réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi pomniejszona o kwoty wynikajace ze sptaty dtugu.
12 Wartosci te sg pochodng wielkosci danej gminy oraz jej zdolnosci do generowania dochoddw biezgcych.

25



4.4.

Potencjalne zrédta finansowania

Brak informacji / przesadzen dotyczacych szczegdtowego zakresu projektu, a tym
samym jego zapotrzebowania na srodki finansowe, znaczgco utrudnia opracowanie
zatozen jego finansowania uwzgledniajacych tez mozliwosci gmin wspodfpracujacych
w ramach SWMGP.

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac nad koncepcjg przedsiewziecia mozna
zaktadaé dos¢ szeroki katalog potencjalnych zréodet jego finansowania. Dotyczy to
zrédet publicznych (np. $rodki UE), jak i prywatnych. Katalog ten bedzie sie
precyzowat (zawezat) w miare postepu prac nad koncepcja przedsiewziecia.

Tabela 10. Wstepna Informacja nt. potencjalnych zrédet finansowania

Komponent Opis
Wykreowanie marki Zrédta podstawowe: FEWiM*3, FEPW
(szlaku) Pogranicza Zrédta uzupetniajagce: EFRROW?, PL-RU, prywatne

Wzmocnienie oferty turystycznej
powigzanej z Green Velo
(modut zarzadzania szlakiem)

Zrédta podstawowe: $rodki gmin, powiatéw i wojewddztwa
Zrédta uzupetniajace: FEWiM, FEPW, EFRROW, PL-RU, prywatne

Zrédto: Opracowanie wiasne

4.5.

Szacunkowe koszty i korzysci ptynace z realizacji projektu

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac nad koncepcjg przedsiewziecia nie
mozna oszacowac kosztow oraz korzysci ekonomicznych i spotecznych zwigzanych
z realizacjg projektu w skali Pogranicza. Pewne, opisane jakosciowo, korzysci —
w postaci spodziewanych rezultatéw bezposrednich oraz efektéw dtugofalowych —
zostaty opisane w pkt. 3.2 i 3.3 powyze;j.

Kwantyfikacja tych rezultatéw bedzie przedmiotem dalszych prac w roku 2022 oraz
w latach nastepnych.

13 Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027.
14 Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

15 Europejski Fundusz Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach w ramach Planu strategicznego Wspadlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

16 Program wspotpracy transgranicznej Polska-Rosja 2021-2027.
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5. Zarys analizy instytucjonalno-prawne;j

5.1.

5.2.

Stopien gotowosci Partnerstwa Pogranicze do realizacji

SWMGP bedzie podmiotem zapewniajgcym zarzgdzenie markga (szlaku) Pogranicza.
System jednego ,,gospodarza” koordynujgcego sie¢ powigzan interesariuszy marki
wydaje sie by¢ najbardziej efektywny w obecnej sytuacji.

SWMGP jako podmiot zapewniajgcy skoordynowane (sieciowe) zarzadzenie szlakiem
Green Velo na Warmii i Mazurach oferuje pewne atuty. Przede wszystkim moze ono
oferowac realne mozliwosci dziatania odpowiednio blisko miejsc przebiegu szlaku.

Przejecie przez SWMGP ww. rél oznacza konieczno$¢ budowy silnej wewnetrznej
struktury (biura) scisle wspédtdziatajgcej z pracownikami urzedéw gmin Pogranicza
i innych interesariuszy z tego obszaru (m.in. zarzadcy drég, NGO, czy przedsiebiorcy).

Podstawowe zadania zwigzane z zarzagdzaniem turystyczng marka Pogranicza

Zadania, jakie powinno wzig¢ na siebie biuro SWMGP w zwigzku z zarzgdzaniem
turystyczng markg Pogranicza, powinny objg¢ w szczegdlnosci:

1) uzgodnienie z interesariuszami strategii marki;

2) koordynacje promocji marki, m.in. przez prowadzenie wiodgcego portalu o marce;
3) organizacje sieci wspotpracy miedzy interesariuszami marki;

4) zapewnianie interesariuszom marki wsparcia merytorycznego w jej promoc;ji;

5) reprezentowanie interesariuszy marki na zewnatrz;

6) rozwdj marki.

Stopien gotowosci projektu do realizacji

Na obecnym (bardzo wczesnym) etapie prac zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewziecia stopien jego technicznej gotowosci do realizacji jest w zasadzie
niemozliwy do oceny, co obrazuje ponizsza tabela. Koniecznos¢ podjecia dziatan
w ktérejs z kwestii opisanych w tej tabeli bedzie przesadzona na bardziej
zawansowanym etapie prac — po zbudowaniu catosciowej koncepcji promocji marki.
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Tabela 11. Techniczne aspekty gotowosci realizacyjnej przedsiewziecia

Komponent Opis
Wykreowanie marki a) Nie zidentyfikowano nieruchomosci, ktérymi nalezy
(szlaku) Pogranicza dodatkowo dysponowac ani przestrzeni/obiektow, ktdre

nalezy zinwentaryzowac.
b) Nie zidentyfikowano potrzeby wykonania koncepcji

Wzmocnienie oferty turystycznej architektonicznej, programu funkcjonalno-uzytkowego,
powigzanej z Green Velo a takze potrzeby wydania pozwolen czy decyzji lub tez zmiany
(modut zarzadzania szlakiem) gminnych dokumentéw planistycznych (suikzp, mpzp).

c) Nie powstata zadna dokumentacja techniczna
(nie zidentyfikowano jak dotad potrzeby jej wykonania).

Zrédto: Opracowanie wiasne

5.3.
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Wptyw projektu na utrwalenie wspétpracy na Pograniczu

Realizacja projektu bedzie pozytywnie oddziatywaé na zakres i intensywnos¢
wspotpracy réznych grup ludzi, instytucji i przedsiebiorstw na Pograniczu, przy czym
skala tego odziatywania bedzie rosta wraz z umacnianiem turystycznej marki (szlaku)
Pogranicza, a takze wraz z poprawg jakosci zarzadzania szlakiem Green Velo przez
SWMGP.

Trampoling do intensyfikacji wspotpracy moze byé m.in. ,Festiwal” Pogranicza,
ktdrego kolejne edycje powinny sprzyja¢ uruchamianiu nowych, oddolnych inicjatyw
pobocznych (odpryskowych). Ich znaczenie moze z czasem rosngc i przektadac sie na
dodatkowe efekty w sferze spotecznej (wiecej oséb angazujgcych sie w sprawy
wspolnot lokalnych), jak i gospodarczej (wieksza rozpoznawalnos$é Pogranicza oraz
przychody generowane przez odwiedzajgcych / kupujgcych).

Zarzadzanie szlakiem Green Velo, w tym tworzenie dtugofalowych planéw rozwoju
oferty turystycznej budowanej na fundamencie tego szlaku, bedzie takze impulsem
dla nowych przedsiewzie¢ czerpigcych z dodatkowych mozliwosci oferowanych przez
szlak. Oczekuje sie zwtaszcza wzrostu inicjatywy przedsiebiorcéw zapewniajgcych
nowe i nowoczesne ustugi dla réznych grup uzytkownikéw szlaku.




5.4.

5.5.

5.6.

Potencjalne ryzyka prawne

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewziecia zidentyfikowano jedng kwestie prawng dotyczacy zarzadzania
szlakiem Green Velo, ktéra moze utrudnic realizacje. Chodzi o ryzyko braku akceptacji
SWMGP jako podmiotu zarzgdzajgcego szlakiem — ze wzgledu na jego (wcigz) niski
potencjat instytucjonalny.

Na kolejnych etapach przygotowania projektu moga ujawnic sie takze inne ryzyka.
Wszystkie one bedg podlegaé wszechstronnej ocenie, zas dla najistotniejszych z nich
nalezy przewidzie¢ stosowne dziatania mitygacyjne.

Mozliwe formy organizacyjno-prawne realizacji projektu

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewziecia nie zidentyfikowano przestanek do zastosowania modelu PPP ani
w zakresie kreowania marki Pogranicza, ani tez w kwestii zarzgdzania warminsko-
mazurskim odcinkiem szlaku Green Velo. Nie oznacza to jednak, ze podmioty
prywatne nie bedg wigczone w rézne aktywnosci zwigzane budowaniem ww. marki
czy tez funkcjonowaniem tego szlaku.

Potencjalna pomoc publiczna

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewziecia nie zidentyfikowano istotnego prawdopodobieristwa wystgpienia
pomocy publicznej w ktorejkolwiek fazie projektu.
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6. Zarys analizy technicznej i sSrodowiskowej

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.
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Istotne ryzyka techniczne wptywajace na czas i koszty

W zwigzku z nieinfrastrukturalnym charakterem poszczegdlnych komponentéw nie
zidentyfikowano waznych ryzyk technicznych, ktére mogg negatywnie wptyngé na
czas i koszty realizacji oraz ,,eksploatacji” przedsiewziecia.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze w cyklu zarzgdzania szlakiem Green Velo pojawi sie
koniecznos¢ przygotowania, a nastepnie zapewnienia mozliwosci realizacji planéw
inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg i rozbudowsg infrastruktury, oznakowania
lub wyposazenia szlaku. W realizacji tych zadann SWMGP bedzie odgrywato role
inicjujacy, koordynujgcy, monitorujacg i ewaluacyjna.

Ograniczenia w dostepie do gruntéow

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie zaawansowania prac nad koncepcja
przedsiewziecia nie zidentyfikowano istotnych ograniczen w dostepie do gruntéw.
Ewentualne problemy w dostepie do gruntdw mogg sie pojawi¢ na etapie wdrazania
plandw inwestycyjnych, o ktérych mowa w pkt. 6.1.

Ryzyka srodowiskowe

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie zaawansowania prac nad koncepcjg
przedsiewziecia nie zidentyfikowano istotnych ryzyk Srodowiskowych moggcych
znaczgco opoznic lub zwiekszy¢ koszty realizacji projektu.

Przewidywany czas uzyskania pozwolen

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie zaawansowania prac nad koncepcja
przedsiewziecia nie mozna okresli¢ liczby i typow pozwolen niezbednych do jego
uruchomienia.

Mozliwos¢ zastosowania rozwigzan innowacyjnych

Dostrzezono potrzebe uruchomienia innowacyjnych w skali Pogranicza rozwigzan na
etapie realizacji obu komponentow (kreowanie turystycznej marki Pogranicza oraz
zarzadzanie szlakiem Green Velo).



Chodzi tu m.in. o

a) budowe portalu (pod roboczg nazwg: www.pogranicze.travel), ktory skupiatby

aktualne, uzyteczne, kompleksowe i przyjaznie komunikowane informacje nt.
dostepnej oferty turystyczng catego Pogranicza, w tym S$ciezek rowerowych,
szlakéw turystycznych / kulinarnych, a takze konkretnych atrakcji turystycznych,
wydarzen kulturalnych oraz dostepnych miejsc noclegowych;

b) przygotowanie mobilnej aplikacji z rozszerzong rzeczywistoscig, dzieki ktérej kody
QR lub geolokacja w urzadzeniu wywotywaé bedg stare zdjecia, animacje, opisy
miejsc, czy tez legendy.

Analizowana bedzie takze mozliwos¢ i zasadnos¢ takiego przeksztatcenia SWMGP,
aby mogto ono petnic funkcje tzw. Lokalnej Organizacji Turystycznej. Brakuje bowiem
dotad tego typu organizacji dedykowanej pasowi pogranicza polsko-rosyjskiego.

Warto réwniez podkresli¢, ze powierzenie zarzadzania ponad 400-kilomentrowym
szlakiem rowerowym, jakim jest warminsko-mazurski odcinek Green Velo,
konkretnemu (dedykowanemu) podmiotowi jest samo w sobie rozwigzaniem
innowacyjnym na skale Polski.
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7. Podsumowanie

7.1.

7.2.

7.3.

32

Wariant optymalny

Biorgc pod uwage przyjety przez Rade Partnerstwa zakres analiz, a takze wstepnie
zarysowane warianty oraz kryteria ich oceny (zasieg terytorialny; wola wspdlnych
dziatan; gotowos¢ do realizacyjna; sposéb zarzadzania w fazie eksploatacji)
ostatecznie za optymalny — na tym etapie konceptualizacji projektu — uznano wariant
obejmujgcy dwa komponenty, czyli:

a) kreowanie turystycznej marki Pogranicza

b) zarzadzanie szlakiem Green Velo.

Skutki spoteczno-ekonomiczne

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac nad koncepcjg przedsiewziecia nie
mozna oszacowaé kosztéw oraz korzysci ekonomicznych i spotecznych zwigzanych
z realizacja projektu w skali Pogranicza. Ich kwantyfikacja jest zadaniem do realizacji
w toku dalszych prac w roku 2022 oraz w latach nastepnych.

W okresie 2-4 lat nalezy oczekiwac wzrostu liczby osdb odwiedzajgcych corocznie
Pogranicze w celach turystycznych. Towarzyszy¢ temu bedzie prawdopodobnie
wieksza liczba wspdlnie realizowanych cyklicznych wydarzen kulturalnych, a takze
zauwazalny wzrost natezenia ruchu rowerowego na szlaku Green Velo.

Z kolei w horyzoncie 5-10 lat w skali catego Pogranicza mozna spodziewad sie
poprawy stanu istniejgcych oraz utworzenia nowych elementow infrastruktury czasu
wolnego, m.in. w ramach i wokdt szlaku Green Velo. Spodziewane jest takze
powstanie nowych firm lub co najmniej nowych miejsc pracy zwigzanych z poprawg
dostepnosci i jakosSci ustug turystyki zrownowazonej, a takze ze wzmocnieniem
rozpoznawalnosci Pogranicza. To zas moze zaowocowac generalnym pobudzeniem
gospodarczym na Pograniczu przejawiajgcym sie we wzroscie wptywow podatkowych
z dziatalnosci turystycznej i okototurystycznej na Pograniczu.

Poziom gotowosci do realizacji

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewziecia stopien jego technicznej gotowosci do realizacji jest w zasadzie
niemozliwy do oceny. Jednak w zwigzku z nieinfrastrukturalnym charakterem
kazdego z komponentdéw nie nalezy spodziewac sie istotnych ryzyk technicznych.



Zarzadzanie markg Pogranicza oraz skoordynowane (sieciowe) zarzadzenie szlakiem
Green Velo na Warmii i Mazurach zapewni SWMGP, co wymaga jego znacznego
wzmocnienia instytucjonalnego (biuro).

W zwigzku z tym zidentyfikowano dotad jedno istotne ryzyko prawne dotyczgce
mozliwego braku akceptacji ze strony witadz regionu dla SWMGP jako podmiotu
zarzadzajacego szlakiem — ze wzgledu na jego (wcigz) niski potencjat instytucjonalny.

Wszystkie wstepnie zdiagnozowane ryzyka przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Identyfikacja ryzyk

Komponent Opis

Wykreowanie marki
(szlaku) Pogranicza

e brak konsekwencji i stabilnosci w dziataniach organizacyjnych,
promocyjnych, a takze zwigzanych z zarzgdzaniem i rozwojem
marki (wynikajgce m.in. z wahan budzetowych)

e zbyt staba koordynacja dziatan miedzy zaangazowanymi
podmiotami oraz ich zbyt swobodne/niezalezne ksztattowanie
strategii marki (niespéjnos¢ przekazu)

e zbyt ambitne w stosunku do mozliwosci (zespotu) cele

e brak zrozumienia, przekonania i zaangazowania ze strony
lokalnej spotecznosci i lokalnych przedsiebiorcow

e brak zgody UMWW-M na zarzgdzanie szlakiem przez SWMGP

Wzmocnienie oferty turystycznej | ¢ brak odpowiedniego finansowania
powigzanej z Green Velo e brak odpowiedniej struktury / biura SWMGP
(modut zarzadzania szlakiem) e brak doswiadczenia SWMGP w zarzadzaniu szlakami

e szereg lokalnych i niepowigzanych ze sobg przedsiewziec¢

Zrédto: Opracowanie wiasne

Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze na kolejnych etapach przygotowania projektu mogg ujawnié

sie takze inne ryzyka, ktore bedg wymagac¢ podjecia stosownych dziatarn mitygacyjnych.

7.4.

Finansowa zdolnos$¢ do realizacji projektu

Zaréwno kreowanie marki Pogranicza, jak i zarzadzanie warminsko-mazurskim
odcinkiem szlaku Green Velo nie beda sie zasadniczo wigzaty z wydatkami stricte
infrastrukturalnymi. Moga by¢ one w pewnych elementach wsparte Srodkami UE,
a takze krajowymi, regionalnymi, a nawet lokalnymi srodkami publicznymi. Nie
zidentyfikowano wiec jak dotad istotnych przeszkdd, ktére uniemozliwiajg gminom
Pogranicza finansowe zaangazowanie w realizacje przedsiewziecia.
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7.5. Najwaziniejsze dziatania do podjecia (harmonogram)

Opisane nizej kroki s3 mozliwe do podjecia w ciggu 12-15 miesiecy. W ich wykonanie

powinny zaangazowac sie SWMGP oraz wszystkie gminy Pogranicza. Mogg by¢ one

prowadzone réwnolegle, o ile zasoby instytucjonalne SWMGP na to pozwolg.

Tabela 13. Planowane dziatania

Komponent

Opis

Wykreowanie marki
(szlaku) Pogranicza

. Zinwentaryzowanie'’ oraz zintegrowanie zaangazowanych

w projekt waloréw (naturalnych, antropogenicznych), atrakcji,
zasobow i ustug (I-11 kw. 2022).

. Okreslenie grup odbiorcéw produktu (np. mtodziez, mitosnicy

turystyki aktywnej etc.); wykreowanie nazwy produktow
turystycznych wraz z koncepcjg komunikacji marketingowej;
przygotowanie pilotazu, m.in. w postaci pakietu
nieszablonowych imprez kulturalnych (Il kw. 2022).

. Okreslenie wiodgcych rodzajow turystyki, wokot ktérych

budowane bedg oferty turystyczne, w tym okreslenie
koncepcji portalu www. pogranicze.travel (Il kw. 2022).

. Przygotowanie koncepcji potgczenia elementow sktadowych

produktow turystycznych w programy oraz strategii
oferowania ich na rynku w formie pakietéw turystycznych.
Przygotowanie wstepnego kosztorysu planowanych dziatan
i podpisanie porozumien z partnerami (IV kw. 2022).

. Przygotowanie zatozen planu komercjalizacji produktéw

turystycznych (najwczesniej w | kw. 2023).

Wzmocnienie oferty turystycznej
powigzanej z Green Velo
(modut zarzadzania szlakiem)

. Stworzenie zarysu preliminarza kosztéw zarzgdzania szlakiem

na najblizsze 2-3 lata (I kw. 2022).

. Wystgpienie przez SWMGP do Zarzagdu Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego z ofertg zarzadzania szlakiem na
terenie wojewddztwa (I kw. 2022).

. Przeprowadzenie audytu szlaku (Il kw. 2022).
4. Przygotowanie spojnej koncepcji / planu zarzadzania szlakiem

na min. 1 rok i powotanie stosownych struktur (Il kw. 2022).

. Podpisanie uméw z partnerami w regionie i formalne

przejecie zarzadzania szlakiem (IV kw. 2022 / | kw. 2023).

. Uruchomienie prac nad planem inwestycyjnym dla szlaku

obejmujgcym jego uzupetnienie i uatrakcyjnienie ze
zwrdceniem uwagi na komponent komercyjny (I kw. 2023).

Zrédto: Opracowanie wiasne

17 Warto pamietaé, ze niezaleznie od tych dziatari (w ramach innego przedsiewziecia) do maja 2022 r. powstanie interaktywna
mapa atrakcji turystycznych dla fragmentu Pogranicza od Budr do Dubeninek. Prace nad tg mapg mogtyby zostac
potraktowane jako element dziatar inwentaryzacyjnych przy tworzeniu koncepcji marki Pogranicza.
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